Regionalna Komisja Crzekajaca
w sprawach o narusrzenie
dyseypliny flinansdéw publicznych : .
vrzy Regionalnej {zbie Obrachunitowe] w Opolu OD Pl S

Wl Oleska 19a, 46-052 Qpole
ZDB-4100-14/2010

Opole, 10 maja 2016 .

Orzeczenie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu w skladzic:

Przewodniczica Magdalena Przybylska
Cztonkowie Anita Berg

Jan Uksik
Protokolant Bozena Zamirska

przy udziale Zast¢pcy Rzecznika dyscypliny finansow publicznych Beaty Zalewskiej, po
przeprowadzeniu w dniu 10 maja 2016 r. w Opolu rozprawy w sprawie:

Pani Janiny Janik, zatrudnionej w czasie popelnienia naruszenia dyscypliny finansow

publicznych w Nyskim Domu Kultury w Nysic, na stanowisku Dyrektora, zam.

obwinionej o naruszenie dyscypliny linanséw publicznych, tj.:

1) popelnienie czynéw, ktore wyczerpuja dyspozycj¢ art. 18 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajacych na
zaniechaniu przeprowadzenia:

a) w terminic do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji aktywOw 1 pasywow
ewidencjonowanych na kontach: 020, 080, 050, 060, 070, 220, 240, 249, 250, 300,
470, 800, 845, 851, 860 wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. nie dotrzymujgc tym
samym ustawowego terminu przeprowadzenia inwentaryzacji okreslonego przepisem
art, 26 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy o rachunkowosci,

b) w terminic do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji zobowiazan ujgtych na koncie
200 ,,Rozrachunki z odbiorcami™ 1 201 ,,Rozrachunki z dostawcami” wedhug stanu na
dzien 31.12.2012 r. drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 werylikacji wartosci tych skladnikow, naruszajac przepis art. 26 ust. 1
pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosei,

¢) w terminic do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji droga uzyskania od
kontrahentow prowadzacych ksi¢gi rachunkowe potwierdzen prawidlowoscei
wykazanego w ksicgach jednostki na dzien 31.12.2012 r. stanu naleznosci i
zobowigzan wobec kontrahentow na kontach 200 1 201, gdyz potwierdzenia zostaty
wystane do kontrahentow w dniu 18.01.2013 r., oraz 30.01.2013 r. i 20.02.2013 r.
naruszajac przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o rachunkowosci,

d) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw na
koncie 200 o numerach: 585, 602, 606, 632, 657, 661. 671, 662, 680 1 na koncie 201 o
numerze 1121 wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. drogg porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 werylikacji wartosci tych sktadnikow,
naruszajgc przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci,

2) popelnienie c¢zyndéw, kiore wyczerpujg dyspozycje art. 17 ust. 6 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajacych na
dokonaniu nastgpujacych zmian umowy nr 685/2011/00006473/00 z dnia 08.12.2011 r.
zawartej pomicdzy Nyskim Domem Kultury w Nysie a ING Bunk Slaski S.A. z siedziba
w Katowicach przy ul. Sokolskicj 34, 40-086 Katowice o kredyt ztotowy na finansowanie
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inwestycji w tgcznej wysokosci 3 774 000,00 zt, na okres od dnia udost¢pnienia tj. od dnia

08.12.2011 r. do dnia 30.06.2013 r., w wyniku przeprowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego postepowania na udzielenie i obstuge kredytu gotdowkowego w

wysokosci 3 774 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego

pn ,,Przebudowa Nyskiego Domu Kultury im. Wandy Pawlik przy ulicy Walowej w

Nysie” tj.:

a) w dniu 26 czerwca 2013 r. ancksem nr 6 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem
..Kredyt udzielany jest na okres od dnia udostepnienia tj. od dnia 08.12.2011 r. do
dnia 30.09.2013r.”,

§ 2 ust. 1 umowy zapisem ,,Kredytobiorca wykorzysta kredyt w okresie dostepnosci
tj. od dnia udostepnienia do ostatniego dnia uruchomienia tj. 30.06.2013 r.”

§ 3 ust. 1 umowy zapisem ,,Kredytobiorca zobowiazany jest dokonaé splaty calosci
zadluzenia z tytulu kredytu do dnia 30.09.2013 r.”

b) w dniu 30.09.2013 r. aneksem nr 7 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem , Kredyt
udzielany jcst na okres od dnia udostgpnienia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia
21.10.2013 r.”, § 3 ust. 1 umowy zapisem ,.Kredytobiorca zoboquany jest dokonac
splaty calosci zadluzcma z tytutu kredytu do dnia 21.10.2013 r.”,

¢) w dniu 21.10.2013 r. anecksem nr 8 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem ,,Kredyt

!ﬁ,@mdmelany jest na okres od dnia udost¢pnienia tj. od dnia 08.12. 2011 r. do dnia

3)

31.01.2014 r.”, § 3 ust. 1 umowy zapisem ,,Kredytobiorca g 127 ac
splaty calosci zadluzema z tytutu kredytu do dnia 31.01.2014 r.”,

d) w dniu 31.01.2014 r. aneksem nr 9 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem , Kredyt
udzielany jest na okres od dnia udostgpnienia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia
31.05.2014 r.>, § 3 ust. 1 umowy zapisem ,,Kredytobiorca zobowigzany jest dokonaé
splaty calosci zadluzenia z tytutu kredytu do dnia 31.05.2014 r.”,

dzialajgc z naruszeniem przepisu art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych;

popelnienie czynéw, ktoére wyczerpuja dyspozycje art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajacych na tym,
iz bedac kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych odpowiedzialng na mocy
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 907 z pozn. zm.) za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w
przedmiocie zamowienia publicznego, w postepowaniu o zamoéwienie publiczne na:

a) wykonanie uslugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialéow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, w szczegolnosci na: 1) kompleksowym zarzadzaniu
systemem Digital Signage obejmujacym biezaca obstuge nosnikéw informacji
wizualnej Zamawiajacego pod wzgledem prezentowanych tresci, obstugi technicznej
zgodnie ze specyfikacja systemu i monitorowania poprawnosci dziatania urzadzen, 2)
prezentowaniu aktualnych tresci informacyjnych o dziatalnosci NDK, 3) obstudze
streamingu podczas imprez Zamawiajgcego realizowanych na scenie NDK do
odtwarzaczy Zamawiajacego, 4) realizacji dziennikarskich relacji audiowizualnych z
wydarzen kulturalnych w NDK, ogloszonym dnia 09.04.2013 r, w pkt 13
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zatwierdzonej dnia 08.04.2013 r.
zawarto zapisy dotyczace opisu kryteriow, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie¢ kierowat
przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny
ofert o tredci ,, Oferty zostang ocenione przez zamawiajgcego w oparciu o nastgpujgce
kryteria i ich znaczenie: ogétem 100 pkt, z tego:

1. Ocena scenariusza (forma narracji 5% oraz wybor fragmentéow wypowiedzi
bohaterow materiatu 5%) - lgcznie 10%
2. Ocena tekstu (off — czytany przez lektora, poprawnosé jezykowa, styl) — 10%
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3. Ocena zdj¢c — 10%

4. Ocena jakosci montazu— 35"

5. Ocena czyielnosci diwigkovej przekazu sloywnego, obrobka audio - 10%

6. Ocena jakosci glosu lektorskiego — (dykcja, intonacja, emisja) — 5%

brak bylo natomiast zapisu dotyczgcego 50% wartoscei kryteriow oceny ofert, jakimi
jest cena, nie okreslajac znaczenia dla kryleriow ceny.

co stanowi naruszenic przepisu art. 36 ust. 1 pkt 13 w zw. zart. 91 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. zawicrajac 2 wybranym Wykonaweyg PRESSMEDIAL Sp. z
0.0. ul. Tysiaclecia 3. 59-300 Lublin umowg na kwote 354 240.00 21 brutto;

b) wykonanie ustugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage. obstudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, w szezepolnosel na: 1) kompleksowym zarzadzaniu
systemem Digital Signage obcjmujgcym  biczacy obsluge nosnikow  informacji
wizualnej Zamawiajgcego pod wzgledem prezentowanyeh tresei. obslugi techniczne]
zgodnie ze specylikacja systemu i monitorowania poprawnosci dzialania urzadzen, 2)
prezentowaniu aktualnych tresei informacymych o dzialalnosci NDK, 3) obsltudze
streamingu podezas impre/ Zamawiajgeego realizowanych na scenie NDK do
odtwarzaczy Zamawiajacego, 4) realizacji dziennikarskich relac)i audiowizualnych
wydarzen kulturalnych w NDK. ogloszonym dnia 09.04.2013 r., w pkt 13
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zatwicrdzonej dnia 08.04.2013 r.
zawarto zapisy dotyczace opisu kryteriow. ktorymi Zamawiajacy bedzie sig kierowal
przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny
ofert o tresci ,, Oferty —ostany ocenione preez Zamawiajgeego w oparciu 0 nasigpujgee
kryteria i ich znaczenic: ogolem 100 pki. z tego:

1. Ocena scenariusza (forma narracji 5" oraz wybor fragmentow wypowiedzi
bohaterow materiaiu 37%) - iyeznie 167

2. Ocena tekstu (off - czytany przez lektora, poprawnosé jezykowa, siyl) — 10%

3. Ocena zdj¢¢ — 107

4. Ocena jakosci moniazu — 5%

5. Ocena c=vielnosci d*wickowej przekazu siownego, obrébka audio — 10%

6. Ocena jakosci glosu lektorskiego — (dykeja, intonacja, emisja) - 5%

nie okreélajac sposobu oceniania poszezegdlnych kryteridw oceny ofert,

co stanowi naruszenic przepisu art. 36 ust. 1 pkt 13 w zw. z art. 91 ust. 11 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. zawierajuc z wybranym Wykonawceg PRESSMEDIAL
Sp. z 0.0. ul. Tysigclecia 3, 59-300 Lublin umowe na kwotg 354 240,00 zt brutto;

4) popelnienie czynow. kiore wyczerpujg dyspozyci¢ art. 17 ust. lc ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenic dyseypliny linansow publiczny ch, polegajacych na tym,
iz bedac kierownikiem jednostki sektora finansow publicznych odpowiedzialng na mocy
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 1. poz. 907 z pozn. zm.) za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania w
przedmiocie zamowienia publicznego. w postgpowaniu 0 zamoéwicnie publiczne na:

a) wykonanic ustugi polegajuce] na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
techniczncj infrastruktury multimedialnej oraz produkeji materialow audiowizualnych
dla Nyskicgo Domu Kultury. w szczegdlnosei na: 1) kompleksowym zarzadzaniu
systemem Digital Signage obejmujacym biezaca obsluge nosnikow informacji
wizualnej Zamawiajacego pod wzgledem prezentowanych tresci, obstugi technicznej
zgodnie z¢ specytikacja systemu i monitorowania poprawnosci dzialania urzadzen, 2)
prezentowaniu aktualnych tresei informacyjnych o dzialalnosei NDK, 3) obstudze
streamingu podczas imprez Zamawiajacego realizowanych na scenie NDK  do
odtwarzaczy Zamawiajacego, 4) realizacji dziennikarskich relacji audiowizualnych 2
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wydarzen kulturalnych w NDK. ogloszonym dnia 09.04.2013 r. w pkt 5.2.2.
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, zatwierdzonej dnia 08.04.2013 1. oraz
w pkt I11.3.2) ogloszenia o zamOwieniu zawarto zapis o tresci ,, Wykonawea ma
wykazac, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy, 1o w tym okresie, z podaniem rodzaju i
daty wykonania, wykonal i przedstawil do oceny merytorycznej Zamawiajgcego co
najmniej 2 godziny materialéw audiowizualnych lgcznie (...)", wskazujac tym samym
bezposrednio na mozliwos¢ wzigcia udzialu w postepowaniu tylko przez podmiot.
ktory wykonal i przedstawil do oceny merytorycznej Zamawiajacego. tj. Nyskicgo
Domu Kultury w Nysie materialy audiowizualne,

dzialajac tym z naruszeniem przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych;

b) wykonanie ustugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obsludze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materiatow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, w szczegolnosci na: 1) kompleksowym zarzadzaniu
systemem Digital Signage obejmujacym biczacg obstuge nos$nikéw informacii
wizualnej Zamawiajacego pod wzgledem prezentowanych tresci, obshugi technicznej
zgodnie ze specyfikacja systemu i monitorowania poprawnosci dziatania urzadzen, 2)
prezentowaniu aktualnych tresci informacyjnych o dzialalnosci NDK. 3) obstudze
streamingu podczas imprez Zamawiajacego realizowanych na scenie NDK do
odtwarzaczy Zamawiajacego. 4) realizacji dziennikarskich relacji audiowizualnych z
wydarzen kulturalnych w NDK, ogloszonym dnia 09.04.2013 r.. pomimo iz
Wykonawca nie spehnil warunku okreslonego w pkt 5.2.2. specyfikacji istotnych
warunkOw zamowienia, o tresci ., Wykonawcey muszg spelnia¢ warunki, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczgce (...) posiadania wiedzy i doswiadczenia
(...) Wykonawca ma wykazaé, ze w okresie 3 lat przed uplywem terminu skliadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy, to w tym okresie, z
podaniem wartosci, daty i miejsca wykonania, wykonal uslugi polegajgce na
produkcji materialow dziennikarskich newsowych lub publicystycznych na lgczng
kwot¢ co najmniej 150 000 zi brutto”, zawierdjac z wybranym Wykonawca
PRESSMEDIAL Sp. z 0.0. umowe na kwotg¢ 354 240,00 z1 brutto;
zaniechano wykluczenia z postgpowania o zamowienie publiczne wykonawcy
PRESSMEDIAL Sp. z 0.0. ul. Tysiaclecia 3, 59-300 Lublin, dzialajgc z naruszeniem
przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych;

na podstawie art. 42 ust. 1, art. 51 oraz art. 135 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
168)

orzeka:

1. Uznaje Pania Janin¢ Janik odpowiedzialng za naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslone w:
1) art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia:
a) w terminic do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji aktywOw 1 pasywow
ewidencjonowanych na kontach: 020, 080, 050, 060, 070, 220, 240, 249, 250, 300,

Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w Opolu Nr ZDB-4100-142016



]

strona 5.

470. 800, 845. 851, 860 wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. nie dotrzymujac tym
samym ustavw owego lerminu przeprowadzenia inwentaryzacji okreslonego przepisem
art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

b) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 1. inwentarvzacji zobowiazan ujetych na koncie
200 _Rozrachunki z odbiorcami™ i 201 .Rozrachunki z dostawecami™ wedtug stanu na
dzien 31.12.2012 r. droga poréwnania danych ksige rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosei tych skladnikow, naruszajae przepis art. 26 ust. |
pkt 3 ustawy o rachunkowoscl,

¢) w terminic do dnia 15 stycznia 2013 1. inwentaryzacji droga uzyskania od
kontrahentow prowadzacych ksiggi  rachunkowe potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksi¢gach jednostki na dzien 31.12.2012 r. stanu naleznosci i
zobowigzaf wobec kontrahentow na kontach 200 1 201, edyz potwierdzenia zostaly
wyslane do kontrahentow w dniu 18.01.2013 r., oraz 30.01.2013 r. i 20.02.2013 .
naruszajgc przepis art. 26 ust. 1 pkt 213 ustawy o rachunkowosci,

d) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 1 inwentaryzacji naleznosei od kontrahentow na
koncie 200 o numerach: 585. 602. 606, 632, 657, 661, 671. 662, 680 i na koncie 201 o
numerze 1121 wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. droga pordwnania danych ksiag
rachunkow: ch z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow,
naruszajac przepis art. 26 ust. | pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

) art. 17 ust. 6 ustawy o odpowicdzialnosci za naruszenic dyscypliny finansow

publicznych,  polegajace  na  dokonaniu  nastgpujucych  zmian — umowy  nr

685/2011/00006473/00 7~ dnia 08.12.2011 r. zawartej pomi¢dzy Nyskim Domem Kultury

w Nysie a ING Bank Slyski S.A. z siedzibg w Katowicach przy ul. Sokolskiej 34, 40-086

Katowice o kredyt ztotowy na finansowanie inwestycji w lacznej wysokosci 3 774 000,00

z1. na okres od dnia udostepnicnia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia 30.06.2013 r.. w

wyniku przeprowadzonego W (rybic przetargu nicograniczonego postgpowania na

udzielenie i obsluge kredvtu gotéwhowego w  wysokosei 3 774 000,00 zt =z
przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn Przebudowa Nyskiego

Domu Kultury im. Wandy Pawlik przy ulicy Watowej w Nysice™ 1j.:

a) w dniu 26 czerwea 2013 r. aneksem nr 6 zmieniono:

§ 1 ust. 2 umowy zapisem _Kredyt udzielany jest na okres od dnia udostgpnienia tj.
od dnia 08.12.2011 r. do dnia 30.09.2013r.", § 2 ust. | umowy zapisem
.Kredytobiorca wykorzysta kredyt w okresie dostepnosei tj. od dnia udostgpnienia do
ostatnicgo dnia uruchomicnia tj. 30.06.2013 1., § 3 ust. | umowy zapisem
.Kredytobiorca zobowigzany jest dokona¢ splaty calosci zadluzenia z tytutu kredytu
do dnia 30.09.2013 r.”

b) w dniu 30.09.2013 r. ancksem nr 7 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem , Kredyt
udzielany jest na okres od dnia udosigpnienia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia
21.10.2015 1., § 3 ust. 1 umowy zapisem . Kredytobiorca zobowigzany jest dokona¢
splaty calosci zadluzenia z tytulu kredytu do dnia 21.10.2013 1.7,

¢) w dniu 21.10.2013 r. ancksem nr 8 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem ,,Kredyt
udzielany jest na okres od dnia udostepnienia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia
31.01.2014 ., § 3 ust. | umowy zapisem ,.Kredyvtobiorca zobowiazany jest dokona¢
splaty calosci zadluzenia z tytulu kredytu do dnia 31.01.2014 .7,

d) w dniu 31.01.2014 r. aneksem nr 9 zmieniono § 1 ust. 2 umowy zapisem , Kredyt
udzielany jest na okres od dnia udostepnienia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia
31.05.2014 r.”. § 3 ust. 1 umowy zapisem ..Kredyvtobiorca zobowiazany jest dokonac
splaty calosci zadluzenia z tytulu kredytu do dnia 31.05.2014 .7,

dzialajac z naruszeniem przepisu art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych;
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3) art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, polegajace na przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania w
przedmiocie zaméwienia publicznego. w post¢powaniu o zamowienie publiczne na:

a) wykonanie ustugi polegajgcej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury. ogloszonym dnia 09.04.2013 r., w pkt 13 specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia, zatwierdzonej dnia 08.04.2013 r. zawarto zapisy
dotyczgce opisu kryteriow, ktorymi Zamawiajacy bedzie sie kierowal przy wyborze
oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny ofert o tresci
. Oferty zostang ocenione przez zamawiajqcego w oparciu o nastgpujgce kryteria i ich
znaczenie. ogolem 100 pkt, z tego:

l. Ocena scenariusza (forma narracji 5% oraz wvbor fragmentow wypowied=i
bohaterow materialu 5%) - lgcznie 10%

2. Ocena tekstu (off — czytany przez lektora. poprawnosé jezykowa, styl) — 10%

3. Ocena zdjeé — 10%

4. Ocena jakosci montazu — 5%

5. Ocena czytelnosci dzwigkowej przekazu slownego, obrébka audio — 10%

6. Ocena jakosci glosu lektorskiego — (dykcja, intonacja, emisja) — 5%

brak bylo natomiast zapisu dotyczacego 50% wartosci kryteriow oceny ofert, jakimi
jest cena, nie okreslajac znaczenia dla kryteriow ceny.

co stanowi naruszenie przepisu art. 36 ust. 1 pkt 13 w zw. z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych:

b) wykonanie ustugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obsludze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, ogloszonym dnia 09.04.2013 r., w pkt 13 specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, zatwierdzonej dnia 08.04.2013 r. zawarto zapisy
dotyczace opisu kryteriow, ktorymi Zamawiajacy bedzie si¢ kicrowal przy wyborze
oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny ofert o tresci
. Oferty zostang ocenione przez zamawiajgcego w oparciu o nastgpujgee kryteria i
ich znaczenie: ogotem 100 pkt, z tego:

I. Ocena scenariusza (forma narracji 5% oraz wybor fragmentow wypowiedzi
bohaterow materialu 5%) - lgcznie 10%

2. Ocena tekstu (off — czytany przez lektora, poprawnosé jezykowa, styl) — 10%

. Ocena zdje¢ — 10%

. Ocena jakosci montazu — 5%

3. Ocena czytelnosci dzwigkowej przekazu slownego, obrébka audio — 10%

9. Ocena jakosci glosu lektorskiego — (dykcja, intonacja, emisja) — 5%

nie okreslajac sposobu oceniania poszezegolnych kryteriow oceny ofert,

co stanowi naruszenie przepisu art. 36 ust. 1 pkt 13 w zw. z art. 91 ust. 1 1 2 ustawy

Prawo zamOwien publicznych:

4 Lot

N

4) art. 17 ust. le ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenic dyscypliny finansow
publicznych, polegajace na przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania w
przedmiocie zamowienia publicznego, w postgpowaniu 0 zamowienie publiczne na:

a) wykonanie uslugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage. obsludze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, ogloszonym dnia 09.04.2013 r. w pkt 5.2.2.
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zatwierdzonej dnia 08.04.2013 r. oraz
w pkt II1.3.2) ogloszenia o zamodwieniu zawarto zapis o tresci ,, Wykonawca ma
wykazac, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy, to w tym okresie, z podaniem rodzaju i
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daty wylkonania, wykonal i przedstawil do oceny merylorycznej Zamawiq;‘qcego co
najmnie; 2 godziny materialgy audiowizualnych lgeznie (..)", wskazujac tym samym
bezposrednio na MozZIiwos¢ wziecia udzialy w Postepowaniu tylko przez podmiot,
ktéry wykonat i przedstawit do oceny merytorycznej Z:]mawiajqcegu, tj. Nyskiego
Domu Kultury w Nysie materialy audiowizualnc,
dzialajac z naruszeniem przepisu art. 7 ust, | ustawy Prawo zaméwien publicznych;
b) wykonanie ustugi polegujacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
techniczngj infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materiatow audiowizualnych
dla Nyskiego Domuy Kultury. ogloszonym dnia 09.04.2013 r.. pomimo iz Wybrany
Wykonaweca nie spetnit warunky okreslonego w pkt 52.2. specyfikacji istotnych
warunkodw zamowienia, o tresei Wykonawcy muszq spelniaé warunki o ktérych
mowaw art. 22 yst ] ustawy Pzp, dotyczqgce (...) posiadania wiedzy i doswiadczeniq
(-..) Wykonawea my Wykazaé, ze w okresie 3 lat przed uplywem terminy skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoge Jest krétszy, to w tym okresie, -
podanien wartosc; daty i miejsca wyvkonania, wykonal ustugi polegajgce ng
produkcji materialiw dziennikarskich newsowych lub publicystycznych na lgczng
kwote co najmniej 150 000 z1 brutt
zaniechano  wykluczenia Z postepowania o zaméwienie publiczne wykonawcy
PRESSMEDIAL Sp. z o0.0., dziatajge 7 naruszeniem przepisu art, 24 ust. 2 pkt 4
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2. Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansiw publicznych Wymierza kare nagany,

3. Na podstawie ar(. 167 ust. I ustawy o odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych orzeka ZWIOL K0szlow postepowania Na rzecz Skarbu Panstwa w
wysokosci 291,71 74 (stownic: dwicécie dziewigc’dzicsiqtjcdcn zlotych 71/1 00).

Stosownie do art. 138 ustawy o odpowiedzialnosei 7 naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, od Orzeczenia shuzy odwolanije do Glownej Komisji Orzekajycej
Za  poSrednictwem Regicmalncj Komisji Orzckajqccj przy Regionalnej Izbie
Obrach unkowej w Opolu w termi nie 14 dni od dnig doreczenia odpisu orzeczenia,

Czlonkowie Przewodniczqca
Sktadu ()rzekaj;;cvgo Skladu Orzekajacego
/-] /-1

/-]

/na oryginale wiasciwe podpisy/

Ny

MY

eirH

7
ggt' v,
/< oy

25F
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Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 15 lutego 2016 r. sygn. akt ZRD-4110-32/2015 Rzecznik
dyscypliny finansow publicznych pierwszej instancji przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu wniost o uznanie Pani Janiny Janik, pelnigce] w okresie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych funkcj¢ Dyrektora Nyskiego Domu Kultury w Nysie,
za odpowiedzialng — na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 11 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (dalej: uondfp), za
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w:

1. art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgce na zaniechaniu przeprowadzenia:

a) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji aktywow 1 pasywow
ewidencjonowanych na kontach: 020, 080, 050, 060, 070, 220, 240, 249, 250, 300,
470, 800, 845, 851, 860 wedlug stanu na dzien 31.12.2012r,,

b) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 . inwentaryzacji zobowiazan ujetych na koncie
200 ,,Rozrachunki z odbiorcami” i 201 ,.Rozrachunki z dostawcami” wedlug stanu na
dzieh 31.12.2012 r. droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow,

¢) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r inwentaryzacji droga uzyskania od
kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe potwierdzen prawidlowosei
wykazanego w ksiggach jednostki na dzien 31.12.2012 r. stanu naleznodci 1
zobowiazan wobec kontrahentow na kontach 200 i 201, gdyz potwierdzenia zostaly
wystane do kontrahentow w dniu 18.01.2013 r., oraz 30.01.2013 r. 120.02.2013 1.,

d) w terminie do dnia 15 stycznia 2013 . inwentaryzacji naleznosci od kontrahentow na
koncie 200 o numerach: 585, 602, 606, 632, 657, 661, 671, 662, 680 1 na koncie 201 o
numerze 1121 wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow,

2. art. 17 ust. 6 uondfp, polegajace na dokonaniu zmian umowy nr 685/201 1/00006473/00 z
dnia 08.12.2011 r. zawartej pomiedzy Nyskim Domem Kultury w Nysie a ING Bank

Slaski S.A. z siedzibg W Katowicach o kredyt zlotowy na finansowanie inwestycji pn.

.Przebudowa Nyskiego Domu Kultury im. Wandy Pawlik przy ulicy Walowej w Nysie™;

3. art. 17 ust. 1 pkt 4 uondfp, polegajace na przygotowaniu i przeprowadzeniu
postepowania W przedmiocie zaméwienia publicznego, w postgpowaniu 0 zamoOwienie
publiczne na:

a) wykonanie uslugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materiatlow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, zawierajac W pkt 13 specyfikacji istotnych warunkow
saméwienia zapisy dotyczace opisu Kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢
kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz
sposobu oceny ofert bez zapisu dotyczacego 50% wartosci kryteriow oceny ofert,
jakimi jest cena, nie okreslajac znaczenia dla kryteriow ceny;

b) wykonanie ustugi polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialéow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, zawierajac w pkt 13 specyfikacji istotnych warunkow
szamowienia, zapisy dotyczace opisu kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢
Kierowal przy wyborze oferty wraz 2z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz
sposobu oceny ofert nie okreslajgc sposobu oceniania poszczegolnych kryteriow
oceny ofert; .

4. art. 17 ust. 1c uondfp, polegajgce na przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowania w
przedmiocie zaméwienia publicznego, W postgpowaniu 0 zamoéwienie publiczne na:
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a) wykonanie ustugi polegajacej na zarzgdzaniu sysiemem Digital Signage, obsiudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji matcrialow audiowizualnych
dla Nyskiezo Domu Kultury, zawiergjac w specyfikacii istotnych warunkow
zamoOwienia oraz w ogloszeniu o zamowicniu zapis wskazujacy bezposrednio na
mozliwosé wziecia udzialu w postgpowaniu tylko przez podmiot, ktory wykonat i
przedstawil do oceny merytoryc/nej zamawiajacego, (j. Nyskiego Domu Kultury w
Nysie materiaty audiowizualne;

b) wykonanie ustugi polegajgecj na zarzadzaniu systemem Digital Signage, obstudze
technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkeji materialow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury, pomimo iz wybrany wykonawca nie speinil warunku
okreslonego w specyfikacii istotnych warunkow zamowienia.

Whiosek zawieral szczegblowy opis czynow zarzucanych Obwinionej, wskazanie
motywow. ktorymi Rzecznik  Kicrowal si¢ przy jego sporzadzaniu. Za popelnienie
zarzuconych czynow Rzecznik wniosl o wymicrzenie Obwinione) kary nagany oraz
obciazenie obowigzkiem zwrotu kosztow postgpowania.

Na rozprawe w dniu 10 maja 2016 . Obwiniona, zawiadomiona prawidlowo, nie
stawila sie. Regionalna Komisja Orzekajaca (dalej: RKO) postanowila rozpatrzyC sprawg pod
nicobecnos¢ Obwinione].

Na podstawie zebranego materialu dowodowego RKO ustalila nastepujgcy stan
faktyczny w sprawic.

Ad. 1.

W trakcie prowadzenia czynnosci  kontrolnych ustalono, iz jednostka nic
przeprowadzila inwentaryzacji wszy stkich aktywow i pasywow wg stanu na dzien 3 1.12.2012
roku, Gj. nie dokonala inwentarvzacji aktywow i pasywow ewidencjonowanych na
nast¢pujacych kontach: 020, 080, 050, 060, 070. 220, 240, 249, 250. 300, 470, 800, 845, 851,
860. Powyzsze ustalenia potwierdzil Glowny ksiggowy. wskazujac, ze ,, salda na w/w kontach
na dzien 31.12.2012 r. nie zostaly zinwentaryzowane . Dyrektor jednostki natomiast wskazal,
ze ., Glowna ksiegowa nie przeprowadzila inwentaryzacji” (k. 203-204 akt sprawy).

Czyn polegajgcy na zanicchaniu przeprowadzenia inwentaryzacji aklywow i pasywow
popelniony zostal w dniu nasicpujacym  po uplywie terminu  do przeprowadzenia
inwentaryzacji tj. 16.01.2013 r.

Jak wynika z ustaloncgo stanu faktycznego, Dyrcktor Nyskiego Domu Kultury nie
zarzadzit (odrebnym dokumentem) przeprowadzenia inwentaryzicji aktywow i pasywow wg
stanu na dzien 31.12.2012 r. W jednostce funkcjonowala instrukcja inwentaryzacyjna z dnia
09.12.1998 r. (k. 195 akt sprawy).

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow  zrodlowych w zakresie
inwentaryzacji, jak rowniez zestawicn sporzadzonych dla kontrolujacych ustalono, iz na dzien
31.12.2012 r. jednostka przeprowadzita inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan
ewidencjonowanych na kontach 200 . Rozrachunki z odbiorcami™ 1 201 ,Rozrachunki z
dostawcami™ (na dzien 31.12.2012 r. saldo Wn konta 200 wyniosto 97 319,45 zI, natomiast
saldo Wn konta 201 wyniosto 3 557,70 /1, a saldo Ma 24 287.84 /).

Jak ustalono zobowiazania zostaly zinwentarvzowane metoda potwicrdzenia salda.

Powyzsze w zlozonych wyjasnicniach potwierdzili Glowny ksigcowy oraz Dyrektor
wskazujac. ze ., Przepisy ustawy o raclhunkowosci nic zohowiqzuja dliznikéw do wysylania
potwierdzen swoich zobowiyzan, lecz po otrzymaniu porwicrd=enia salda mozna bylo
potwierdzié zgodnosé swoich zapisiow w ksiggach rachunkowyeh ™ (k. 203 akt sprawy).
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W odniesieniu do zlozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, iz ustawa o rachunkowosci nie
zabrania wyslania do dtuznikow potwierdzenia salda, lecz powyzsze nie zwalnia jednostki z
obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzan metoda wskazang przez cyt. ustawe
o rachunkowosci, tj. w drodze poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami (metoda weryfikacji).

Czyn polegajacy na przeprowadzeniu inwentaryzacji bl¢dng metoda popelniony zostal w dniu
nast¢pujacym po uplywie terminu do przeprowadzenia inwentaryzacji tj.16.01.2013 r.

Ponadto jak ustalono, jednostka przeprowadzila inwentaryzacj¢ naleznosci metody
potwierdzenia salda. Jak wynika z przediozonych kontrolujacym dokumentow potwierdzenia
zostaly wystane do podmiotéw w dniu 18.01.2013 r. oraz 31.01.2013 r. 1 20.02.2013 r., brak
dokumentu potwierdzajacego wyslanie druku potwierdzenia dla Klubu Zeglarskiego.

W wyjasnieniach Glowna ksiegowa wskazala, ze |, Potwierdzenie sald na koncie 200 i 201
dotyczylo naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2012 r. Inwentaryzacja naleznosci zgodnie
z ustawq winna si¢ zakonczy¢ 15-go dnia nastgpnego roku i tak tez byly wystawiane
potwierdzenia sald, lecz zostaly wyslane dopiero 18.01.2013 r. Natomiast dla potwierdzen
naleznosci od G. Ciolka Bistro i Klub Zeglarski zostaly wystawione po terminie, 1.
20.02.2013 r.” (k. 184 akt sprawy).

Czyn polegajacy na nieterminowym przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci popelniony
zostal w dniu nastgpujacym po uplywie terminu do przeprowadzenia inwentaryzacji tj.
16.01.2013 r.

Jak wustalono na podstawie przedlozonej dokumentacji jednostka nie otrzymala
potwierdzenia sald naleznosci od nast¢pujacych kontrahentéw na koncie 200 o numerach:
585, 602, 606, 632, 657, 661, 671, 662, 680 i na koncie 201 — numer 1121. Niepotwierdzone
salda nie zostaly zinwentaryzowane metoda porownania danych z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami co narusza postanowienia art. 26 ust. 1 cyt. ustawy o
rachunkowosci, gdyz ustawa nie przewiduje tzw. milczacego akceptu. W sytuacji braku
potwierdzenia salda naleznosci nalezalo zinwentaryzowa¢ metoda weryfikacji.

Czyn polegajacy na nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci metoda weryfikacji zostat
popelniony w dniu nastepujagcym po uplywie terminu do przeprowadzenia inwentaryzacji
metoda potwierdzenia salda, tj. 16.01.2013 r.

Ad 2.

W wyniku przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego post¢powania na
udzielenie 1 obstuge kredytu gotowkowego w wysokosci 3 774 000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa Nyskiego Domu Kultury im. Wandy
Pawlik przy ulicy Walowej w Nysie™ doszlo do zawarcia umowy nr 685/2011/00006473/00 z
dnia 08.12.2011 r. pomiedzy Nyskim Domem Kultury w Nysie a ING Bank Slaski S.A. z
siedzibg w Katowicach na okres od dnia udost¢pnicnia tj. od dnia 08.12.2011 r. do dnia
30.06.2013 r.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka zawarla nize] wymienione aneksy do umowy:

— Aneks nr 6 z dnia 26.06.2013 r. zmieniono tresc:
§ 1 ust. 1 umowy zapisem ,,2. Kredyt udzielany jest na okres od dnia udostgpnienia tj. od
dnia 08.12.2011 r. do dnia 30.09.2013 r.”
§ 2 ust. 1 umowy zapisem ,,Kredytobiorca wykorzysta kredyt w okresie dost¢pnosci tj. od
dnia udostepnienia do ostatniego dnia uruchomienia tj. 30.06.2013 r.”
§ 3 ust. 1 umowy zapisem ,Kredytobiorca zobowigzany jest dokona¢ splaty calosci
zadluzenia z tytutu Kredytu do dnia 30.09.2013 r.”

— Aneks nr 7 z dnia 30.09.2013 r. zmieniono tres¢:
§ 1 ust. 2 umowy zapisem ..Kredyt jest udzielany na okres od dnia udostgpnienia tj. od
dnia 08.12.2011 r. do dnia 21.10.2013 r.,”
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§ 3 ust. 1 ..Kredytobiorca zobowigzany jest dokona¢ splaty calosci vadluzenia z tytulu
Kredytu do dnia 21.10.2013 r.”
— Ancks nr 8 zdnia 21.10.2013 r. zmieniono tresc:
§ 1 ust. 2 umowy zapisem . Kredyt jest udziclany na okres od dnia udostepnienia tj. od
dnia 08.12.2011 r. do dnia 31.01.2014 r.,”
§ 3 ust. 1 .Kredyviobiorca zobowigzany jest dokonac splaty catosci zadluzenia z tytutu
Kredytu do dnia 31.01.2014 "
—  Aneks nr 9 z dnia 31.01.2014 r. zmieniono tresc:
§ 1 ust. 2 umowy zapisem . Kredyt jest udziclany na okres od dnia udostepnienia {j. od
dnia 08.12.2011 r. do dnia 31.05.2014 r.,”
§ 3 ust. 1 ..Kredvtobiorca zobowigzany jest dokonaé¢ splaly calosci zadluzenia z tytutu
Kredytu do dnia 31.05.2014 r.”
Jak ustalono, zarowno w ogloszeniu o zamowieniu. jak tez w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci dokonania zmiany w wyzej
wymienionym zakresic oraz nic okreslit warunhow takiej zmiany.

dowod: kserokopia aneksow oraz umowy z dnia 08.12.2011 r. (k. 175 i nast. akt sprawy),
kserokopia ogloszenia nr 277485-2011 7 dnia 21.10.2011 r. oraz SIWZ 7 dnia 21.10.2010 r.
(k. 146 i nast. akt sprawy)

Dyrektor Nyskiego Domu Kultury, wyjasnit iz: ,, /) Termin splaty kredytu zostal przeniesiony
na okres pozniejszy ~¢ wzgled na fuki, iz Zrédlem splaty zadiuzenia powinna by¢ dotacja z
Regionalnego Programu Operacyjncgo woj. Opolskiego, projekiu . Prz=ebudowa Nyskiego
Domu Kultury im. W. Pawlik przy ul. Walowej w Nysie. " Nicmniej jednak, ze wzglgdu na
okolicznosci zwigzane z rozliczeniem waiosku o plainosé (wniosek koiicowy nr 11) i znacznym
wydluzeniem terminu rozliczenia przeniesiono termin rozliczenia  nc okres poZniejszy.
Jednoczesnie zaznaczam, ze Nvski Dom Kuliury splaca kredvt ze srodkow z rozliczonych
projektow zrealizowanych ze Srodkow pozabudzetowych (...).

dowéd: wyjasnienie Dyrektora Nyskicgo Domu Kultury (k. 127 akt sprawy)

Czyn polegajacy na zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp),
popelniony zostal w dniach zawarcia ancksow do umowy nr 685/201 1/00006473/00 z dnia
08.12.2011 r. w dniach: 26.06.2013 r. ancks nr 6, 30.09.2013 r. aneks nr 7, 21.10.2013 r.
aneks nr 8, 31.01.2014 r. ancks nr 9.

Ad 3a.

Zamawiajacy Nyski Dom Kultury sporzadzil w dniu 09.04.2013 r. i zamiescit w
Biuletynie Zamowicn publicznych pod nr 139378-2013 ogloszenie o zamoOwieniu, ktore
zamawiajacy zamiescil roéwnicz na stronie internetowej oraz w sicdzibie zamawiajacego w
miejscu publicznie dostgpnym.

Przedmiotem zamowienia publicznego bylo wykonanie ushugi polegajacej na zarzadzaniu
systemem Digital Signage, obsludze technicznej infrastruktury multimedialnej oraz produkcji
materiatow audiowizualnych dla Nyskiego Domu Kultury w  szczegdlnosei na: 1)
Kompleksowe zarzadzanie systemem Digital Signage. obejmujace biezaca obstuge nosnikow
informacji wizualnej zamawiajacego pod  wzgledem  prezentowanych tresci, obstugi
technicznej zgodnic ze specylikacja systemu i monitorowania poprawnosci dzialania
urzadzen, 2) Prezentowanie aktualnych tresci informacyjnych o dzialalnosci NDK 3) Obstuga
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streamingu podczas imprez zamawiajacego realizowanych na scenie NDK do odtwarzaczy
zamawiajacego, 4) Realizacj¢ dziennikarskich relacji audiowizualnych 2z wydarzen
kulturalnych w Nyskim Domu Kultury.
Zamawiajacy w pkt 13 SIWZ, zawart zapisy dotyczace opisu kryteriow, ktorymi zamawiajacy
bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz
sposobu oceny ofert. Ustalono, ze zgodnie z zapisami SIWZ: ., Oferty zostang ocenione przez
zamawiajgcego w oparciu o nastgpujgcee kryteria i ich znaczenie.: ogolem 100 pkt z tego:

[. Ocena scenariusza (forma narracji 5% oraz wybor fragmentow wypowiedzi
bohaterow materialu 5%) — lacznie 10%
Ocena tekstu (off — czytany przez lektora, poprawnosé jezykowa, styl) — 10 %
Ocena zdjeé — 10 %
Ocena jakosci montazu—5 %
Ocena czytelnosci dzwiekowe] przekazu slownego, obrobka audio — H} %
Ocena jakosci glosu lektorskiego — (dvkcja, intonacja, emisja) — 5 %'
\\Y przyv\oldnvch powyzej kryteriach brak jest 50 % wartosci kryteriow oceny ofert jakim jest
cena. W pkt. 13.2 SIWZ zawarto wszakze zasady oceny Kryterium cena, jednakze w tresci
SIWZ nie podano samego kryterium — ceny, tylko sze$¢ wyzej wymienionych kryteriow oraz
nie okreslono znaczenia dla kryterium cena a jedynie sposdb jego oceny.

SRV NN\

dowod: kserokopia ogloszenia nr 139378-2013 z dnia 09.04.2013 r. oraz SIWZ z dnia
08.04.2013 r. (k. 118 1 nast. akt sprawy)

Dyrektor Nyskiego Domu Kultury, wyjasnil iz: ., Cena byla obligatoryjnym kryterium oceny
oferty co wynika zarowno z zapisu zawartego w pkt 13.2. SIWZ jak i pkt 13.2. druku ZP-PN, a
takze zawiadomien o wynikach przetargu wystanego do wykonawcy i wyeksponowanego na
tablicy ogloszen. Brak zapisu w pkt 13.1. SIWZ wynika z uszkodzenia tabeli = opisem
kryteriow ocen podczas przygotowania pliku PDF. Dowodem na to jest faki, ze liczha
porzgdkowa w tabeli obok istnicjgcego opisu to 2, w pozycji 1 istnial zapis o kryterium ceny
posiadajgcym wage 50% "

dowod: wyjasnienie Dyrektora Nyskiego Domu Kultury w sprawie (k. 71 akt sprawy).

Czyn polegajacy na nicokresleniu kryterium oceny ofert popelniony zostal w dniu
sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, tj. w dniu 08.04.2013 r.

Ad 3b.

Zgodnie z pkt 13.1. SIWZ ocena kryteriow dotyczacych jakosci ustalonych w pkt
13.1. tj. ocena scenariusza, tekstu, zdjec, jakosci montazu, czytelnoscei dzwigkowej przekazu
stownego. obrobka audio oraz jakosci glosu lektorskiego bedzie przeprowadzona przez
zewnetrznego eksperta. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp. kazdemu z kryteriow
oceny ofert zamawiajacy zobowigzany jest przypisa¢ znaczenie oraz opis sposobu oceny
ofert. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie okreslil
szczegolowych zasad kryteriow oceny ofert.

dowadd: kserokopia ogloszenia nr 139378-2013 z dnia 09.04.2013 r. oraz SIWZ z dnia
08.04.2013 r. (k. 118 1 nast. akt sprawy).
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Czyn polegajacy na nieokresleniu sposobu oceniania poszezeg6lnych kryteriow oceny ofert
popelniony zostal w dniu sporzadzenia speey fikacji istotnych warunkéw zamowienia tj. w
dniu 08.04.2013 .

Ad 4a.

W postepowaniu na udziclenic zamdwicnia na zarzgdzanie systemem Digital Signage,
obstuge techniczng infrastruktury multimedialnej oraz produkeje materialow audiowizualnych
dla Nyskiego Domu Kultury opisano przedmiot zamowienia poprzez zapis w pkt 5.2.2) SIWZ
oraz 111.3.2) ogloszenia o przetargu: . Wykonawca ma wykazad, e w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu skladania ofert a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy, to
w tym okresie, z podaniem rodzaju i daty wykonania vwykonal i przedstawil do oceny
merytoryeznej Zamawiajgeego co najmniej 2 godziny materialow audiowizualnych lgeznie
(k™
Zawarcic wyzej wskazanego sformulowania zarowno w SIWZ  jak i ogloszeniu o
zamowieniu, bezposrednio wskazuje na mozliwos¢ wzigein udziatu w postgpowaniu tylko
przez podmiot, ktéry wykonal i przedstawil do oceny merytoryeznej zamawiajgcego, tj.
Nyskiego Domu Kultury im. Wandy Pawlik materialy audiowizualne.

Dyrektor Nyskiego Domu Kultury, wyjasnil iz: .. Powyzszy zapis doiyezyl wykonanych przez
oferentow materialow audiowizualnich na rzecz inmyveh podmiotow w celu weryfikacji
mozliwosci oferenta w zakresic realizacji uslug wjgrej w przetargu (w lej sytuacji pojecie
Zamawiajqcy oznacza jakgkolwick strong kontrakiowq dla ofercnta). Do przetargu przystgpil
Jjeden oferent, ktory przedstawil listg zrealizoveanyeh przez sichie materialow i zostala ona
zaakceptowana przez Nyski Dom Kultury jako Zamawiajgeego. W trakcie postgpowania nie
wplynely zadne pytanie dotyezqee doprecyzowania ¢zy wyjasnienia powyzszef kwestii.”

dowod: wyjasnienie Dyrcktora Nyskicgo Domu Kultury (k. 70 akt sprawy).

Ad 4b.

Prowadzac postepowanic na udzielenie zamdwienia na zarzadzanie systemem Digital
Signage, obstuge tcchniczna infrastrukiury multimedialnej  oraz produkcje materialow
audiowizualnych dla Nyskiego Domu Kultury zamawiajgey nie wykluczyl z postgpowania
wykonawcy, ktory nic wykazat spelnicnia warunkow udzialu w postgpowaniu.

Ustalono, ze zgodnie z zapisem pkt. 5.2.2) b) SIWZ. _wykonawcy muszq spelniaé warunki, o
ktérych mowa w art. 22 ust. | ustawy Pzp. dotyczqce (...) posiadania wiedzy i doswiadczenia
(...) Wykonawca ma wykazac. ze w okresie 3 lal przed uplywem terninu skladania ofert, a
jezeli okres prowadzcnia dzialalnosci jest krotszy 10w (ym okresic = podaniem wartosci, daty
i miejsca wykonania. wykonal uslugi polegajyce na produkeyi materialow dziennikarskich
newsowych lub publicystycznych na lqczng kwotg co najmniej 150 000 =1 brutto.”

Jak ustalono, wykonawea celem wykazania spelnicnia tego warunku przedstawil w ofercie
m.in. kserokopie dwoch uméw, przedmiotem ktorych byto:

Lprzygotowywanie i produkcja oraz emisja na antenie programu telewizyjnego ,, TV

REGIONALNA™ 12 filmow informacyjno-promocyjnych prezentujgeych dziatalnosc

Zamawiajaceuo” — umowa 7 dnia 05.02.2012 1., zawarta pomiedzy PRESSMEDIAL

Sp. z 0.0. a Powiatem Lubinskim.

— .nagrywanie, utrwalanic oraz emitowanie przez Zleceniobioreg droga kablowg na
antenie programu telewizyjnego , TV REGIONALNA™ 12 filmow informacyjno-
promocyjnych, prezentujacych dzialalnos¢ Zleceniodawey™ - umowa nr 52/2013 z
dnia 05.02.2013 r., zawarta pomicdzy PRESSMEDIAL Sp. z o.0. a Powiatem
Lubinskim.
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Do oferty wykonawca dolgczyl rowniez kserokopi¢ 11 zlecen na zespolona kampanig
reklamowa wraz z fakturami, przedmiotem zlecen bylo wykonanie reklamy w tygodniku na 'z
strony oraz baner reklamowy na portalu internetowym a takze reklama w telewizji
regionalnej. Ponadto dofaczyt rowniez kserokopi¢ 7 faktur wystawionych za wykonanie ustug
reklamowych (baner na portalu, reklama w prasie, reklama w TV).

dowadd: kserokopia w/w umow, uméw zlecen oraz dotaczonych faktur (k. 68 i nast. akt
sprawy).

Zgodnie z zapisami SIWZ zamawiajacy zadal od wykonawcow dostarczenia dokumentow
potwierdzajacych spelnienie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia w zakresie
wykonywania ustug polegajacych na produkcji materialow dziennikarskich newsowych lub
publicystycznych. Z dolgczonych do oferty dokumentéw przedmiot wyzej wymienionych
umow odpowiadal trescig oczekiwaniom zamawiajacego wyszezegolnionym w pkt. 5.2.2 b)
SIWZ. Jednakze analiza przywolanych umow wykazata, ze do dnia 17.04.2013 r.. to jest do
dnia uplywu terminu do skladania ofert, wykonawca nie wykazal si¢ wykonaniem produkc;ji
materialow dziennikarskich newsowych lub publicystycznych na laczna kwote co najmniej
150 000 zt brutto, poniewaz umowa:

— 7 dnia 05.02.2012 r., realizowana byla w okresic od dnia 05.02.2012 r. do dnia

31.12.2012 r.. za kwote 104 796 z1 brutto,
—~ aumowa z dnia 05.02.2013 r., realizowana byla w okresie od dnia 05.02.2013 r., do dnia
31.12.2013 r., za kwotg 112 176 zt brutto.

Biorac pod uwage warunek wynikajacy z pkt 5.2.2 b) SIWZ, tj. wykazanie wiedzy i
doswiadczenia w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert nalezy uznaé
za prawidlowe potwierdzenie doswiadczenia umowa z dnia 05.02.2012 r.. na kwote
104 796 zI brutto. Natomiast umowa nr 52/2013 z dnia 05.02.2013 r. realizowana byla od dnia
05.02.2013 r., tj. przez dwa miesigce (luty 1 marzec 2013 r.) przyjmujac wartos¢ wykonanych
ustug zgodnych z przedmiotem umowy za dwa miesiace na kwote 20 396 zt (112 176 zi
brutto / 11 miesi¢gcy = 10 198 zl brutto/miesiac), nalezy uznac, ze ww. umowy potwierdzaja
wykonanie roboét na fgczng kwote 125 192 zI brutto.

Czlonkowie komisji przetargowej oceniajacy ofert¢ zlozona w postgpowaniu, stwierdzili, ze:
. Oceny dokonano w oparciu o: 1. Materialy z plyty DVD zgodnej z wykazem materialow
audiowizualnych. 2. Zestawienie prac objetych SIWZ do spelnienia warunku dopuszczenia do
postepowania (w zalgczeniu).” Do wyjasnienia dofaczono nizej wymieniona tabelg:

Zestawicnie prac objetych SIWZ do spelnienia warunku udzialu w post¢powaniu pkt 5.2.2. str |
3

Lp. | Opis do oceny oferty Wartosc¢ netto Wartos¢ brutto
| Umowa z dnia 05.02.2012 85 200,00 104 796,00
2 | Umowa z dnia 05.02.2013 3/12 wartosé 22 800,00 28 044,00
umowy. luty, marzec, kwiecien
3 | Zlecenie nr NO — 06/WL/2012 5 500,00 6 765,00
4 | Zlecenie nr NO — 05/WL/2012 5 500,00 6 765,00
5 | Zlecenie nr NO — 04/WL/2012 5 500,00 6 765.00
6 | Zlecenie nr NO — 03/WL/2012 4 000,00 ~4920,00
7 | Zlecenie nr NO — 01/WL/2012 2 500,00 3 075,00
' 8 | Zlecenie nr NO — 06/WL/2012 3 900,00 4 797,00
|9 | Zlecenie nr NO — 04/WL/2012 3 900,00 4797,00
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10| Zlecenienr NO-05/W1.2012 [ 3900,00 4797,00
11 | Zlecenie nr NO — 03/W1./2012 3 900,00 4 797,00
12 [ Zlecenie nr NO - 02/WL /2012 T 390000 4797,00

13 | Zlecenie nr NO — Olf\’\frlf)l_?'__ B 73000,00 4 797,00

14| FV/84/09/2012 -28.09.2012poz. 2i3 | 1500,00 1 845,00

15 | FV/72/08/2012 - 31.082012poz. 203 | 150000 | 184500

16| FV/77/06/2012 —29.06.2012 poz. 213 | 250000 | 3 075,00

17 [ FV/65/04/2012 —30.04.2012 poz. 2i3 j: 2500,00 3 075,00
I8 | FV/68/01/2012 —31.01.2013 poz. 2i3 150000 1 845,00

19 [ FV/92/02/2013 -28.02.2013 poz. 2 i 3 T 150000 1 845,00
20 | FV/77/03/2013 —30.03.2013 poz. 2i3 | 150000 | 184500

T T T 205287,00

dowad: kserokopia w yjasnienia (k. 20 akt sprawy)

Niewatpliwie za materialy dziennikarskic newsowe lub publicystyczne uzna¢ mozna
przedmiot zawarty w umowach dolaczonych do oferty poz. | i 2 tabeli. Natomiast przedmiot
zlecen wynikajacy 7 przedlozonych zlecen i faktur VAT ujetych w poz. 3 — 20 tabeli
obejmowal:

— reklame w tycodniku Wiadomosci Lubinskie na pol strony oraz baner reklamowy na

portalu internctowym a takze reklame w telewizji regionalne)

— reklame w Wiadomosciach Lubinskich oraz reklamg w TV Regionalnej (poz. 211 3).
Wyzej wymienione przedmioty zlecen nic odpowiadajg tym okreslonym w pkt. 5.2.2 SIWZ,
tj. materialom dziennikarskim _.newsowym™ a zatem. materiatom o charakterze wiadomosci
oraz materialom o charakterze publicystycznym. Material dziennikarski -- wiadomos¢ oznacza
co. kto, gdzie. kiedy. jak, dlacsego i z jukim skutkicm. natomiast material publicystyczny,
charakteryzuje si¢ informowaniem o wydarzeniach np. spolecznych  polaczonych 2
komentarzem, inaczej informacja wraz z interpretacig. wyjasnieniem. subiektywna oceng i
prognozowaniem fakiow.

Czyn polegajacy na zaniechaniu wykluczenia z postgpowania wykonawcy. ktory nie wykazal
spetnienia  warunkéw udzialu w postgpowaniu popetniony zostal w dniu sporzadzenia
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty tj. w dniu 26.04.2013 1.

Regionalna Komisja Orzekajica zwazyla co nastgpuje.

Regionalna Komisja Orzckajaca dokonala oceny stanu prawnego sprawy w kontekscie
zasady wynikajacej 7 art. 24 ust. 1 uondfp, zgodnic z kiorg jezcli w czasie orzekania w
sprawie o naruszenie dyscypliny [inanséw publicznych obowiazuje uslawa inna niz w czasie
popelnicnia tego naruszenia, stosuje sig ustawg nowg, z tym ze nalezy stosowac ustawg
obowiazujacg w czasie popelnicnia naruszenia. jezeli jest ona wzglednicjsza dla sprawcy.
Regionalna Komisja Orzekajaca uznala, ze w sprawie snajduja zastosowanie przepisy
obowigzujace w dniu wydania orzeczenma, gdyz przepisy obowijgzujace w czasie popelnienia
naruszen dyscypliny finansow publicznych nie byl wzglednicjsze dla sprawcey.

Ad 1.

Inwentaryzacja. zgodnie z ustawowa definicjy, polega na okresowym ustalaniu lub
sprawdzaniu rzeczywistego stanu aktywow | pasywow — arl. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Obowigzki w zakresic inwentaryzacji wynikaja z
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przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. W $wietle obowigzujacego uregulowania
art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego:

1) inwentaryzacje aktywow pieni¢znych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikow
aktywow obrotowych, srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, 2
zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad srodkéow trwalych w
budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanc],
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek. z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wlasnych skladnikow aktywow - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic;

3) srodkoéw trwalych. do ktoérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntdéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i1 watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan wobec 0sob nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takze aktywow 1 pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 1 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci
tych sktadnikow.

Celem inwentaryzacji jest ustalenie stanu Srodkow majatkowych jednostki i
odzwierciedlenie tego w ksiegach rachunkowych za ten rok obrotowy. na ktory przypadal
termin inwentaryzacji. W przedmiotowej sprawie wskazany cel inwentaryzacji nie zostal
osiagniety, bowiem stan faktyczny wskazuje. ze inwentaryzacja poszczegdlnych skladnikow
majgtku jednostki nie zostala przeprowadzona zgodnie z powyzsza norma prawna, co stanowi
w zakresie tym naruszenie przepisu art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy z dokumentow, jak rowniez wyjasnien
Obwinionej niekwestionujacej zasadniczych ustalen kontroli, bezsprzecznie wskazuje, iz
Obwiniona pelniac funkcj¢ kierownika jednostki sektora finansow publicznych zaniechala
przeprowadzenia w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji aktywow i pasywow
ewidencjonowanych na kontach: 020, 080, 050, 060, 070, 220, 240, 249, 250, 300, 470, 800,
845, 851, 860 wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r., dzialajac tym z naruszeniem cyt. normy
art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Postepowanie dowiodlo takze, iz Obwiniona zaniechala przeprowadzenia réwniez w
terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji zobowigzan ujetych na koncie 200
Rozrachunki z odbiorcami™ i 201 ,Rozrachunki z dostawcami™ wedhug stanu na dzien
31.12.2012r. droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, co stanowi naruszenie przepisu art. 26 ust. | pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Obwiniona, co wynika z dokumentow postgpowania, zaniechala przeprowadzenia w
terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji droga uzyskania od kontrahentow
prowadzacych ksiggi rachunkowe potwierdzen prawidlowosei wykazanego w ksiegach
Jednostki na dzien 31.12.2012 r. stanu naleznosci i zobowiazan wobec kontrahentéw na
kontach 200 i 201. Potwierdzenia bowiem zostaly wyslane do kontrahentéw w dniu
18.01.2013 r., oraz 30.01.2013 r. i 20.02.2013 r. Dzialanie to naruszylo przepis art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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Z przywolanym juz przepisem art. 26 ust. | pkt 2 ustawy o rachunkowosci, wynika
wprost, ze jednostka winna byla przeprowadzic inwentaryzacje droga uzyskania od
kontrahenta potwierd cnia prawidlowosci wykazanego w ksigeach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow. 7 tym zc czynnosci te winny zosta¢ dokonane w terminie do dnia 15
stycznia 2013 1. Przeprowadzanie inwentaryzacji po tym terminie stanowi przeprowadzenie
inwentaryzacji niezgodnie z przepisami prawa materialnego.

Ostatni z zarzuconych w zakresie inwentaryzacji naruszen dyscypliny finansow
publicznych, polegal rownicz na naruszeniu normy art. 26 usL 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, a prsejawialo sie to w zaniechaniu przeprowadzenia przez Obwiniona w
terminie do dnia 15 stycznia 2013 r. inwentaryzacji naleznosci od kontrahentow na koncie
200 o numerach: 585. 602, 606. 632, 657, 661, 671, 662, 680 i na koncie 201 0 numerze 1121
wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. droga porownania danych ksige rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.

Stosownie do art. 18 ust. 1 uondfp. naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentarvzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r, o rachunkowosci.

Zakres odpowiedzialnosei  podmiotowej za  naruszenie  dyscypliny  finansow
publicznych okreslone w art. 18 pkt 1 uondfp reguluje art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci, z
ktorego wynika, iz za wykonvwanic obowiazkow w zakresie rachunhowosci, w tym za
przeprowadzenie i rozliczenic inwentaryzacji, odpowiedzialny jest kicrownik jednostki. Tym
samym odpowiedzialnos¢ za wykonanic obowigzkéw w zakresie rachunkowosci  ponosi
Janina Janik, pelniaca w okresie naruszenia dyscypliny finanséw  publicznych funkcje
kierownika Nyskiego Domu Kultury.

Zgodnie z arl. 19 ust. 1 uondIp, odpowiedzialnos¢ za naruszenic dyscypliny finansow
publicznych ponosi osoba, ktora popelnita czyn naruszajacy dyscypiing finansow publicznych
okreslony przez ustawe obowiazujaca w czasic jego popetnienia. W dniu popelnienia CZynow
zarzucanych Obwinionej stanowily one naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci, a w
konsekwencji wyczerpywaly znamiona czynu zabronionego z art. 18 ust. 1 uondfp, co wyzej
uzasadniono. Nadto. zachowanic Obwinionej rownicz obecnie stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych o opisanych wezesniej znamionach.

Po rozwazeniu kwestii dopuszczalnodei przypisania Obwinionej Janinie Janik winy w
czasic popelnienia naruszenia (art. 19 ust. 2 uondfp), Regionalna Komisja Orzekajaca
stwierdzila. iz Obwiniona miala mozliwosé takiego zachowania, kiore nic doprowadziloby do
naruszenia dyscypliny finansow public/znych. Realizowanie przez jednostke duzej liczby
imprez i projektow o charakicrze Kulturalnym i edukacyjnym angazujgeych pracownikow
przez co nie mieli oni mozliwosci rzetelnego precprowadzenia imventaryzacji (wyjasnienia z
dnia 18 stycznia 2016 r., k. 244) nie moze zwolni¢ kierownika jednostki od powyzszego
zarzutu.

Regionalna Komisja  Orzekajgea rozwazyla stan sprawy rowniez w kontekscie
regulacji art. 28 ust. 1 uondlp. zgodnic z kidrym nic dochodzi sig odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktorego stopicn szkodliwosei dla finansow
publicznych jest znikomy. Jednoczesnie w ust. la wskazano, ze przy ocenic stopnia
szkodliwosci dla [inansow publicznych naruszenia dysevpliny finansow  publicznych
uwzglednia si¢ wage naruszonyeh obowigzkow. sposob i okolieznosci ich naruszenia, a takze
skutki naruszenia. Sa to przestanki uniwersalne. ktore znajduja zastosowanie do wszystkich
deliktow penalizowanych jako naruszenia dyscypliny finansowej.

Oceniajgc powyzsze RKO doszla do przckonania, ze¢ naruszenie istotnej reguly
dotyczacej ustalania stanu  majathowego  jednostki. wyrazonej w art. 26 ustawy o0
rachunkowosci, a zatem waga naruszonegzo obowigzku, oraz sposéb i okolicznosci naruszenia,
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wskazuja. ze stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych omawianego czynu jest wickszy
niz znikomy.

Ad 2.

Zgodnie z art. 144 ust. | ustawy Pzp zakazane jest dokonywanie istotnych zmian
postanowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy. chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

Umowa w zamowieniach publicznych, co do zasady, nie moze by¢ zmieniana. Jest ona
bowiem efektem okreslonych procedur, w wyniku ktérych wybrano najkorzystniejsza oferte.
Dopuszczenie dowolnych zmian w umowie o zamowienie publiczne niweczyloby zupelnie
cel ustawy 1 sens prowadzenia tych procedur. Oznaczaloby calkowity rozdzwick pomicdzy
postepowaniem i ustalonymi w nim warunkami, a zobowigzaniem stron wynikajgcym z tresci
UMOWY.

Uzycie w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp sformulowania: "istotne zmiany postanowien umowy"
oznacza, z¢ zakazem zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty sg
objete istotne zmiany, jezeli informacja o ich wprowadzeniu do umowy, na etapie
przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamowienia. wplynelaby na krag podmiotow
ubiegajacych si¢ 0 zamowienie lub na wynik postgpowania. Istotne zmiany umowy w sprawie
zamowienia publicznego to takic zatem, ktére gdyby zostaly zamieszezone w ogloszeniu o
zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. umozliwityby ubieganie sie o
zamowienic innym wykonawcom niz ci, ktérzy zostali dopuszczeni do udzialu w
postepowaniu lub zlozyli oferty, a tym samym wykonawcom, ktorzy zlozyliby inne oferty niz
ta. ktora zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zmiana umowy wywolana przyczynami
zewnetrznymi, ktore w sposob obiektywny uzasadniaja potrzebe tej zmiany. niepowodujaca
zachwiania rownowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym, ktora nie
prowadzi rowniez do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawey w stosunku do innych
wykonawcow biorgcych udzial w postepowaniu, jak tez nie prowadzi do zmiany kregu
wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia lub zainteresowanych udzialem w
postgpowaniu. moze by¢ uznana za zmiang nieistotng.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz wymienionymi w niniejszej sprawie w opisie
czynu ancksami doszlo do zmiany istotnych postanowien umowy nr 685/2011/00006473/00 z
dnia 08.12.2011 r. zawartej pomiedzy Nyskim Domem Kultury w Nysic a ING Bank Slaski
S.A. z siedziba w Katowicach o kredyt zlotowy na finansowanie inwestycji w lacznej
wysokosci 3 774 000,00 zl. a zawartej w wyniku postgpowania przetargowego, ktorej
pierwotny termin obowigzywania uptywal z dniem 30 czerwca 2013 r.

Zakres i warunki zmiany byly niezalezne od osoby wykonawcy, niemniej jednak potencjalna
wiedza o wprowadzeniu zmian do umowy na etapie postgpowania o udzielenic zamowicenia
publicznego. tj. o wydluzeniu obowigzywania umowy. moglaby wplyna¢ w sposob
zasadniczy na krag podmiotow ubiegajacych si¢ o to zamowienie, a takze na sam wynik
postepowania przetargowego prowadzonego uprzednio.

Zatem w ocenie RKO doszlo do naruszenia art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, a w konsekwencji do
wypelnia przestanki naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonej w art. 17 ust. 6
uondfp, zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy
w sprawic zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych.

Odnoszac si¢ do strony podmiotowe]j analizowanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych RKO uznala, ze sprawca czynu zabronionego jest osoba, ktora podpisala aneksy
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umowy w imieniu Nyskiego Domu Kultury, tj. Pani Janina Janik. Obwiniona, ze wzgledu na
tresé art. 4 ust. 1 pkt 2 uondfp. jako Kicrownik jednostki sektora finanséw publicznych -
podlega odpowiedzialnosci za naruszenie dysey pliny finanséw publicznych w zwigzku z art.
18 ust. 1 ustawy Przp (Za proygotowanie i preeprowadzenic posigpovania o udzielenie
zamowienia odpowiada kierownik zamawiajgcego).

W kontekscic art. 19 ust. 1 vondfp, RKO stwierdzila, ze w dniu popelnienia czynu
zarzucanego Obwinionej stanowil on naruszenie przepisow ustawy - Prawo zamowien
publicznych, a w konsekwencji wyczerpywal znamiona czynu zabronionego z art. 17 ust. 6
uondfp, co wyzej uzasadniono. Nadto, zachowanie Obwinionej réwnicz obecnie stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych o opisanych wezesniej znamionach.

W odniesieniu do art. 19 ust. 2 uondfp, RKO stwierdzita, ze wyniki
przeprowadzonego postgpowania potwierdzity. iz € )bwinionej stusznic mozna przypisa¢ wing
w czasie popelnienia zarzucanego jej deliktu. W sprawie nic ujawniono okolicznoscei
uzasadniajacych ocene, ze zachowanie sprawcy pozbawione bylo cechy zawinienia. Trudno
bowiem za takie uznaé twicrdzenie Obwinionej. iz projekt modernizacyi, przebudowy
Nyskiego Domu Kuliury okazal si¢ hard-o trudnvin za laniem ze wzeledu na bardzo szeroki
zakres poszczegolnych zadan, koniecznosé wprowadzenia zmian biezacveh, realizacji prac,
kiorych nie sposéb bylo przewidzie¢ na elapie projekiowania (k. 244 akt sprawy).

Komisja ocenita, iz Obwiniona nie dolozyla nalezytej starannosci, ktora pozwolilaby
unikna¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. pomimo tego. z¢ miala mozliwosc
innego zachowania. W ocenie Regionalnej Komisji Orzekajacej. Obwiniona wiedzac jakiego
zadania si¢ podejmuje mogla przewidzieé, iz moze wystapi¢ koniecznos¢ zmian W umowie i
przewidzie¢ to w ogloszeniu o zamowieniu lub 1w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia oraz ohresli¢ warunki potencjalne) zmiany.

W ocenie RKO stopien szkodliwosei czynu zarzucanego Obwinionej jest wigkszy niz
znikomy, w szezegolnosci ze wzgledu na wiclokrotne dokonywanic istotnych zmian umowy.
7 tego tez powodu w ocenic RKO nic zachodzg przestanki # art. 28 vondfp legitymizujace
niedochodzenie odpowiedzialnosci 7a nuruszenic dyseypliny linanséw publicznych z powodu
znikomej szkodliwosei dla finansow publicznych.

Ad 3ab.

Zgodnie z dyspozyciy zawarta w art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp specytikacja
istotnych warunkow zamowicnia zawicra co najmniej opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy
bedzie si¢ kierowal przy wyborze olerty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu
oceny ofert. Ponadto zgodnic z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, cena jest obligatoryjnym kryterium
oceny ofert. Zamawiajacy w tresci SIWZ nie zawarl opisu tego kryterium — ceny a jedynie
ustalil zasady jego oceny. / tresci zamieszezonego w Biuletynic Zamowieft Publicznych
ogloszenia 0 zamowieniu w pkt I1V.2.1. Kryteria oceny olert wynika wprost, ze zamawiajacy
ustalil kryterium oceny ofert — ccna 1 nadal mu nastepujace znaczenie — 50 %. Zgodnie
z art. 36 ust. 1 pkt 13 w zwiazku 7z art. 41 pkt 9 ustawy Pzp, pomi¢dzy specyfikacjg istotnych
warunkow zamowicnia a ogloszeniem o zamodwieniu powinna zachodzi¢ zgodnos¢ z tym, ze
zapisy SIWZ warunkuja i w sposob szezegolowy okreslaja kryteria oceny ofert i stanowig
uszezegolowienice zapisow w ogloszeniu o zamowieniu. Nicokreslenie kryterium oceny ofert
jakim jest cena pomimo jcj obligatoryjnego charakteru stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 13
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

Ponadto zeodnie 7 pkt 13.1. SIWZ ocena kryteriow dotyczacych jakosci ustalonych w
pkt 13.1. tj. occna scenariusza. tekstu, zdjeé, jakosci montazu, czytelnosci dzwigkowe)
przekazu stownego. obrobka audio oraz jukosci glosu leklorskieso bedzie przeprowadzona
przez zewnetrznego cksperta. Zgodnie z arl. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp, kazdemu z
kryteriow oceny ofert zamawiajgcy zobowigzany jest przypisac znaczenie oraz opis sposobu
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oceny ofert. Ustalono, ze zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia nie
okreslit szczegdétowych zasad kryteriow oceny ofert.

W Swietle pogladu wyrazonego w wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
18 marca 2004 r. (sygn. akt V Ca 264/04). kryteria oceny ofert powinny by¢ wyraznie
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w sposob umozliwiajacy
pozniejszg weryfikacje prawidlowosci oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.
Analogiczne stanowisko zajal Zespot Arbitrow w wyroku z dnia 27 sierpnia 2007 r. (sygn. akt
UZP/Z0/0-1373/04). W uzasadnieniu wskazano, iz nie ulega watpliwosci, ze kryteria oceny
ofert powinny by¢ tak skonstruowane, zeby do minimum ograniczy¢ subiektywne odczucia i
osobiste preferencje czlonkow komisji przetargowej.

W kontrolowanej jednostce zamawiajacy réwniez okreslil punktacje poszczegoinych
kryteriow, jednakze nie wskazal szczegélowych zasad. ktéorymi winien si¢ kierowaé
oceniajgcy oferte. Nieokreslenie sposobu ocenienia poszcezegolnych elementow, np.:
poprawnosc¢ jezykowa, styl, dykcja, intonacja, emisja, pozostaje w sprzecznosei z art. 91 ust 1
i 2 ustawy Pzp. Tym samym w ocenie RKO, doszlo do wypelnienia znamion czynu
okreslonego art. 17 ust. 1 pkt 4 uondfp, zgodnie z ktéorym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych okreslenie kryteriow
oceny ofert.

W kontekscie art. 19 ust. 1 uondfp RKO stwierdzila, ze w dniu popelnienia czynu
zarzucanego Obwinionej stanowil on naruszenie przepisow ustawy - Prawo zamdwien
publicznych, a w konsekwencji wyczerpywal znamiona czynu zabronionego z art. 17 ust. 1
pkt 4 uondfp. co wyzej uzasadniono. Nadto, zachowanic Obwinionej rowniez obecnie stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o opisanych wezesniej znamionach.

W  odniesiecniu do art. 19 wust. 2 uondfp, RKO stwicrdzila, ze wyniki
przeprowadzonego postgpowania potwierdzity, iz Obwinionej Janinie Janik stusznie mozna
przypisa¢ wing w czasie popelnienia zarzucanego mu deliktu. W sprawie nic ujawniono
okolicznosci uzasadniajacych oceng, ze zachowanie sprawcy pozbawione bylo cechy
zawinienia.

Komisja ocenila, iz zachowanie Obwinionej cechowalo si¢ brakiem starannosci.
Obwiniona nie wykonala czynnosci zmierzajacych do zweryfikowania tresci SIWZ przed jej
zatwierdzeniem w dniu 8 kwietnia 2013 r. Zatem, Obwiniona nic dolozyla nalezyte)
starannosci, ktora pozwolitaby unikng¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych, pomimo
tego, ze miata mozliwos¢ innego zachowania. W ocenie RKO, Obwiniona przede wszystkim
powinna dokladnie zapozna¢ si¢ z trescia SIWZ i podda¢ ja wymaganej od kierownika
jednostki weryfikacji.

W ocenie RKO stopien szkodliwosci czynu zarzucanego Obwinionej jest wigkszy niz
znikomy, w szczegdlnosci ze wzgledu na naruszenie przez sprawcg zasad udzielania
zamoOwien publicznych przez prawidlowy opis kryteriow oceny ofert jakimi jest cena wskutek
niedolozenia elementarnej staranno$ci wymaganej w okolicznosciach sprawy. Z tego tez
powodu w ocenie RKO nie zachodza przestanki z art. 28 uondfp legitymizujace
niedochodzenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z powodu
znikomej szkodliwosci dla finansow publicznych.

Ad 4ab.

W  kontekscie zaistnialego w sprawie stanu faktycznego w odniesicniu do
obowigzujacych norm prawnych stwierdzi¢ nalezy. iz zachodza przestanki uzasadniajace
twierdzenie, ze Obwiniona w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie uslugi polegajacej na zarzgdzaniu systemem Digital Signage, obstudze technicznej
infrastruktury multimedialnej oraz produkcji materialow audiowizualnych dla Nyskiego
Domu Kultury dopuscila sie wyczerpania znamion przedmiotowych naruszenia dyscypliny
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finanséw publicznych penalizowanego przepisem art. 17 ust. l¢ uondfp, w mysl ktorego
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest naruszenic przepisdw o zamowieniach
publicznych w inny sposob niz okreslony w ust. 11 1b. jezeli miato ono wplyw na wynik
postepowania o udziclenie zamowienia publicznego, chyba ze nie doszlo do udziclenia
zamoOwienia publicznego.

Obowigzek przestrzegania zasady uczeiwej konkurencji przez zamawiajacego
zarowno na etapie przygotowania, jak i prowadzenia pe istepowania znajduje swo) wyraz w
przepisach odnoszacych si¢ do poszezeghlnych instytucji i rozwigzan ustawowych. W
szczegblnosei nalezy zwrécié uwage na regulacje odnoszace sic do opisu przedmiotu
Zamowienia i warunkow stawianych wykonawcom ubicgajacym sic o udzielenie zamowienia.
Na etapie ich okreslania przez zamawiajgcego moze dojs¢ do proby ouraniczenia konkurencji
przez zawezenie krepu wykonawceow ponad potrzebe zapewnienia, ze zamowienie bedzie
realizowa¢ wykonawca wiarygodny 1 zdolny do jego realizacji. co mialo miejsce w niniejszej
sprawie.

Obwiniona bowiem dzialajac w imicniu zamawiajacego postawiki warunki udziatu w
postepowaniu w sposob naruszajacy zasade uczeiwej konkurencji wdyz, w pkt 5.2.2.
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, satwierdzonej dnia 03.04.2013 r. oraz w pkt
111.3.2 ogloszenia o zaméwicniu zawarla zapis o tresci ., Wykonawea ma wykazaé, ze w
okresie ostatnich 3 lat przed uplwem terminu skladania ofert. a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest kritszy, to w tvm okresie, z podaniem rodzaju i dary wykonania, wykonal i
przedstawil do oceny mervioryezne Zamawiajgeego co najmnie] 2 godziny materialow
audiowizualnych lgcznie (...)" Cytowany zapis wskazuje bezposrednio na mozliwos¢ wziecia
udziatu w postepowaniu tylko przez podmiot, ktory wykonal i przedstawil do oceny
merytorycznej zamawiajacego. tj. Nyskicgo Domu Kultury w Nysie matcrialy audiowizualne.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp. zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania
ustawy. Ponadto zgodnie # zapisem rozdziatlu I pkt 1 zatwierdzongj SIWZ oraz pkt. 1.1
ogloszenia o zamdwieniu zamawiajucy zostal okreslony jako Nyski Dom Kultury im. Wandy
Pawlik w Nysie. Zawarcic wyze] wskazanego sformulowania zarowno w SIWZ jak 1
ogloszeniu 0 zamowieniu. bezposrednio zatem wskazuje na mozliwos¢ wzigcia udziatu w
postepowaniu tylko przez podmiot, kiory wykonal i przedstawil do oceny merytoryczngj
zamawiajacego tj. Nyskiego Domu Kultury im. Wandy Pawlik materiaty audiowizualne.

Naczelna vasada dotvezgca opisu warunkow udziatu w posigpowaniu jest zakaz
opisywania tych warunkow w sposob. Ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.
Obowiazek przestrzegania regul opisywania warunkow udzialu w postegpowaniu nie stoi w
sprzecznosci  z  okreslaniem  tych  wymogdw w  sposob  uwzgledniajacy potrzeby
zamawiajgcego. Niewatpliwic do uprawnien zamawiajacego nalezy opisywanie warunkow i
okreslanie potrzeb w tym zakresie. jednakze okreslenie wymogow na takim poziomie, Ktory
odpowiada tylko jednemu wykonawey jest niedopuszezalne, jezeli nie jest to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamowienia.

Zasada rownego traktowanin  wykonawcow oznacza jednakowe  traktowanie
wykonawcoéw na kazdym ectapic postepowania. bez stosowania przywilejow, ale takze
srodkow dyskryminujacych wykonaweow zce wzgledu na ich wlasciwosci. Swoboda w
ustalaniu kryteriow doznaje ograniczen w kontekscic zasad uczeiwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow.

Wynikajacy z art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. | ustawy Pzp nakaz stworzenia i zachowania
warunkow konkurencji wsrod wykonaweow ubiegajacych si¢ 0 zamowienie nie jest tozsamy
z nakazem dopuszczenia do zamowienia wszystkich podmiotow, w tym niezdolnych do jego
realizacji w nalezyty sposob. Regulacje ustawy wskazuju, z¢ realizacja zamowienia
publicznego powinna by¢ dokonana jedynie przez podmioty zweryfikowane pod katem ich
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mozliwosci nalezytego wykonania umowy. Oczywistym jest wiec, ze wykonawca ubiegajacy
si¢ 0 udziclenie zamowienia powinien posiada¢ odpowiednia wiedze i doswiadezenie. a takze
dysponowa¢ potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Sa
to warunki niezbg¢dne z punktu widzenia nalezytego wykonania zamdwienia.

Reasumujac przytoczone okolicznosdci faktyczne sprawy stwierdzié nalezy, iz zarzut
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Obwiniong penalizowany przepisem
art. 17 ust. Ic uondfp réwniez jest uzasadniony.

Analizujac przedstawiony stan faktyczny, nalezy wskazaé. iz w pkt 5.2.2. specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, wskazano, iz ., Wykonawey muszq spelnia¢ warunki, o
kiorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczqce (...) posiadania wiedzy i doswiadczenia
(...) Wykonawca ma wykazaé, ze w okresie 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy, to w tym okresie, z podaniem wartosci, daty
i miejsca wykonania, wykonal ustugi polegajgce na produkcji materialow dziennikarskich
newsowych lub publicystycznych na lgezna kwote co najmniej 150 000 zI brutto”.

Zapisy SIWZ zostaly sformulowane w sposob spojny oraz niebudzacy watpliwosci.
Zgodnie z zapisami SIWZ zamawiajacy zadal zatem od wykonawcéw dostarczenia
dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia w
zakresie wykonywania uslug polegajacych na produkcji materialéw dziennikarskich
newsowych lub publicystycznych. 7 dolaczonych do oferty dokumentow wynika, ze¢ jedynie
przedmiot umow opisany w stanie faktycznym odpowiadal trescia oczekiwaniom
zamawiajacego wyszezegllnionym w pkt. 5.2.2 b) SIWZ. Analiza przywolanych umow
wykazala, ze do dnia 17.04.2013 r., to jest do dnia uplywu terminu do skladania ofert.
wykonawca nie wykazal sie wykonaniem produkcji materialow dziennikarskich newsowych
lub publicystycznych na laczna kwote co najmniej 150 000 z1 brutto.

Jednakze z przedlozonych przez wykonawce materialow dziennikarskich newsowych
lub publicystycznych wynika. iz uzna¢ mozna za spelnicniec wymogu stawianego przez
zamawiajgcego jedynic przedmiot zawarty we wskazanych umowach, tj.:

- Przygotowywanie i produkcja oraz emisja na antenie programu telewizyjnego ,, TV
REGIONALNA” 12 filmow informacyjno-promocyjnych prezentujgcych dziatalnose
Zamawiajacego” - umowa z dnia 05.02.2012 r., zawarta pomigdzy PRESSMEDIAL Sp. =z
0.0. a Powiatem Lubinskim,

- ,,Nagrywanie, utrwalanic oraz emitowanie przez Zleceniobiorcg¢ drogg kablowa na antenie
programu telewizyjnego ,, TV REGIONALNA™ 12 filmow informacyjno-promocyjnych,
prezentujacych dziatalnos¢ Zleceniodawcy™ - umowa nr 52/2013 z dnia 05.02.2013 r. zawarta
pomi¢dzy PRESSMEDIAL Sp. z o0.0. a Powiatem Lubinskim. Natomiast przedmiot zlecen
wynikajacy z przedtozonych zlecen i faktur VAT ujetych w tabeli przytoczonej w stanie
faktycznym obejmowal odnosnie zlecen: reklame w tygodniku Wiadomosci Lubinskic na pol
strony oraz baner reklamowy na portalu internetowym a takze reklame¢ w telewizji
regionalnej, faktur VAT: reklam¢ w Wiadomosciach Lubinskich oraz reklame¢ w TV
Regionalne;.

Pozostale wymienione przedmioty zlecen nie odpowiadaja okreslonym w pkt. 5.
SIWZ {j. materialom dziennikarskim ..newsowym™ a zatem. materialom o charakterz
wiadomosci oraz materialom o charakterze publicystycznym.

Bioragc pod uwage powyzsze dolaczone do oferty dokumenty potwierdzajace
spetnienie warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadezenia
nalezy stwierdzi¢, ze nie odpowiadaly one tresci SIWZ poniewaz nie potwierdzaly wykonania
ustug polegajacych na produkeji  materialow  dziennikarskich newsowych lub
publicystycznych na laczng kwotg co najmniej 150 000,00 zt brutto.

Zatem wykonawca. ktoremu udzielono zamdwienia publicznego na wykonanic ustugi
polegajacej na zarzadzaniu systemem Digital Signage. obsludze technicznej infrastruktury
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multimedialnej oraz produkeji materialdéw audiowizualnych dla Nyskiego Domu Kultury, ).
PRESSMEDIAL Sp. z 0.0. ul. Tysigclecia 3, 59-300 Tublin, nie spetnit wymogu okreslonego
w pkt 5.2.2. specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, co w konsekwencji, zgodnie z
norma art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp powinno skutkowa¢ jego wykluczeniem z postgpowania
o0 udzielenie zamdwienia publicznego. Jednakze Zamawiajgey tego nie uczynik.

Zgodnie z art. 17 ust. lc uondfp, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
naruszenie przepisow o zaméwieniach publicznych w inny spos6b niz okreslony w ust. 11 1b,
jezeli mialo ono wplyw na wynik postgpowania o udzielenie zaméwicnia publicznego, chyba
ze nie doszlo do udzielenia zamoéwicnia publicznego. T'ym samym, w ocenie RKO w opisanej
wyzej sytuacji, niewatpliwie doszlo do naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
Odpowiedzialnos¢ Obwinionej juko kierownika jednostki za udzielenie zamowienia
publicznego wynika z art. 18 ust. 1 ustawy Pzp.

W kontekscie art. 19 ust. 1 uondfp RKO stwierdzita, ze w dniu popelnienia czynu
zarzucanego Obwinionej stanowil on naruszenic przepiséw ustawy - Prawo zamowien
publicznych, a w konsekwencji wyczerpywal znamiona czynu zabronionego z art. 17 ust. lc
uondfp, co wyzej uzasadniono. Nadto. zachowanie Obwinionej réwniez obecnie stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych o opisunych wezesniej znamionach.

W odniesicniu do art. 19 ust. 2 uondfp, RKO stwierdzila, ze wyniki
przeprowadzonego postepowania potwicrdzily, iz Obwinioncj Janinie Janik stusznie mozna
przypisa¢ wing w czasie popelnienia varzucanego mu deliktu. W sprawie nie ujawniono
okoliczno$ci uzasadniajacych oceng, ze zachowanie sprawcy pozbawione bylo cechy
zawinienia.

Komisja ocenila, iz zachowanic Obwinionej cechowalo si¢ brakiem starannosci i

nadmiernym zaufaniem do pracownika Urzgdu Micjskiego, ktory w calosci prowadzit
postepowanic przetargowe. Jak Obwiniona wyjasnila (k. 244 akt sprawy) wszystkich
stwierdzonych nieprawidlowosci dopuscila si¢ ta osoba, ktora nie do konca powaznie
traktowala swoje obowiqgzki. Ja sobic zdaje sprawe e moin ohowiqzkiem bylo to przeczytac i
wylapa¢ nieprawidlowosci ale nie zrobilam tego ze wzgledu na zaufanie do specjalisty i jego
duze doswiadczenie w tej dziedzinie.
Zatem, Obwiniona nie dolozyla nalczytej staranno$ci, ktora pozwolitaby unikna¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, pomimo tego, ze miata mozliwose innego zachowania. W
ocenie RKO, Obwiniona przede wszystkim powinna dokladnic zapozna¢ sig z trescia projektu
SIWZ i innych dokumentéw w postgpowaniu przed ich zatwierdzeniem.

W ocenie RKO stopien szkodliwosci czynu zarzucanego Obwinionej jest wigkszy niz
znikomy, w szczepolnosei ze¢ wzeledu na naruszenie przez sprawce zasad udzielania
zaméwien publicznych wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. wskutek niedolozenia
clementarnej starannosci wymaganej w okolicznosciach sprawy. Z tego tez powodu w ocenie
RKO nie zachodza przestanki z art. 28 uondfp legitymizujuce  niedochodzenie
odpowiedzialnoéci 7za naruszenie dyscypliny finansow publicznych z powodu znikome;j
szkodliwosci dla finanséw publicznych.

W odniesieniu do Obwinionej Janiny Janik RKO rozwazyla dyrektywy wymiaru kary
wynikajgce z art. 33 ust. 1 uondfp, a takze wzicla pod uwage, ze karg pieni¢zng albo kare
nagany mozna wymierzy¢ w szczegbdlnosei w przypadku naruszenia dyscypliny finansOw
publicznych, ktorego stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znaczny (art. 34a
uondfp).

Stwierdzone w rozpatrywancj sprawie czyny stanowigce naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych stanowig istotne naruszcnie zasad zawartych w  ustawie o
rachunkowosci jak i w ustawie Prawo zamowich publicznych. RKO uznala wigc za
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uzasadnione wymierzenie Obwinione] kary nagany ze wzgledu na 2znaczny stopien
szkodliwosci czynow przypisanych sprawcy.

Wymierzajagc kar¢ RKO miala na wzgledzie poglad wyrazony w orzeczeniu RKO zgodnie z
ktorym, warunkiem stwierdzenia, iz naruszono dyscypling finanséw publicznych nie jest
Jjedynie wymierna szkoda dla budzetu. Dobrem chronionym w przepisach regulujgcych
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest takze tad prawny
systemu finansow publicznych” (orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej W Warszawie z
19 listopada 2012 r., sygn. RKO.5011.167.12, publ. Biu.LNDFP 2013/1/3), a ten zostal
naruszony w sposoéb istotny.

Wymierzona Obwinionej kara nagany jest adekwatna do przypisanych Obwinionej
czynow oraz spelni cele kary w zakresie prewencji generalnej i indywidualnej. W ocenie
RKO, kara nagany, wymierzona wobec sprawcy dotad niekaranego za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, bedzie wystarczajacym, pozytywnym bodZcem, do przestrzegania
zasad okreslonych przepisami prawa i1 bedzie zapobiegaé naruszeniom dyscypliny finansow
publicznych w przysztosci.

Z uwagi na przypisang Obwinionej odpowiedzialno$¢ za naruszenic dyscypliny
finansow publicznych Regionalna Komisja Orzekajaca, dzialajagc na podstawie art. 167 ust. 1
uondfp, ktéry stanowi, ze kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zwraca na rzecz Skarbu Panstwa koszty postgpowania w wysokosci
10% przecigtnego wynagrodzenia, obcigzyla Obwiniong obowigzkiem zaptaty tych kosztow.
Z tych przyczyn rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego
/-1
Magdalena Przybylska

/na oryginale wlasciwe podpisy/

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia § lipca
2005 r. w sprawie dzialania organéw orzekajacych w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw
wlasciwych do wypelniania funkcji oskarzyciela (tj. Dz.U.
22013 r. poz. 930) stwierdzam, iz orzeczenie uprawomocnilo sie
w stosunku do Janiny Janik z dniem 2 lipca 2016 r.

Przewodniczacy Za zgodnoé¢ z oryginatem
Regionalnej Komisji
Orzekajacej
/-1
Jan Uksik

Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w Opolu Nr ZDB-4100-14/2016



